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Edustajan nimeaminen Helsinki-Vantaan lentoaseman melunhallinnan yhteistyéryhmaan

Liikenne- ja viestintaministerié pyytdd nimedmaan edustajanne ja vara-
edustajanne yhteistydryhmaan, joka perustetaan Helsinki-Vantaan lento-
aseman melunhallinnan seka meluun liittyvien toimintarajoitusten tarpeen
arvioinnin tueksi. Edustajan toivotaan olevan melunhallinnan ja/tai kaavoi-
tuksen asiantuntija.

IImailulain (864/2014) 129 §:n 3 momentissa tarkoitetun yhteistyéryhman
asettaminen perustuu valtioneuvoston asetukseen 401/2016. Yhteistyo-
ryhman on tarkoitus tuoda Helsinki-Vantaan lentoaseman melunhallintaan
asiantuntemusta ja tietoa, jota tarvitaan tasapainoisen lahestymistavan
mukaisessa melunhallinnassa. Esitetyssa yhteistyéryhméassé on tavoit-
teena tehda vuosittain arvio siitd, miten lentoaseman meluntorjuntatavoit-
teen ennakoidaan tulevaisuudessa toteutuvan ja mité toimenpiteita eri vi-
ranomaiset ja muut toimijat ovat tehneet lentoliikenteen melun ja sen hait-
tavaikutusten vahentamiseksi tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti.

Yhteistyéryhma tarjoaa lisaksi mahdollisuuden koordinoida entista parem-
min melunhallintaan liittyvia toimia ja seurantaa yhteen ja hyédyntaa eri
tahojen tekemien selvitysten siséltdmaa tietoa ja asiantuntemusta ja jakaa
sitéa ryhman kaikkien jasenten kayttéon. Yhteistyéryhman avulla lentoase-
man melunhallinnasta voidaan saada mahdollisimman hyva kokonaiskuva.

Yhteistyéryhméan toimikausi 15.11.2016 — 14.11.2021 on paattynyt ja toi-
minnasta saatujen mydnteisten kokemusten johdosta yhteistyéryhma on
tarkoitus asettaa uudelle viisivuotiskaudelle. Ryhman tehtéavista saa tar-
kempaa tietoa liitteena olevasta valtioneuvoston asetuksesta ja sen perus-
telumuistiosta. Yhteistyéryhma laatii itselleen tyésuunnitelman, jossa voi-
daan kuvata tarkemmin yhteistyéryhman rooli. Ryhmén on ajateltu kokoon-
tuvan noin kaksi kertaa vuodessa.

Pyydédmme nimedmé&an edustajanne 26.11.2021 mennessa sadhképosti-
osoitteeseen kirjaamo.lvm@gov.fi

Sabina Lindstrém
Osastopaallikkd, ylijohtaja
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Lisatietoja asiasta antaa hallitusneuvos Janne Ménttéri, p. 029 534 2569,
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Muistio
Palveluosasto
4.5.2016

VALTIONEUVOSTON ASETUS TASAPAINOISESTA LAHESTYMISTAVASTA
LENTOASEMAN MELUN HALLINNASSA

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin ne taydentavat saannodkset, joita
tarvitaan EU:n melunhallinta-asetuksen soveltamista varten. Asetuksella
esitetaan annettavaksi tarkemmat saanndkset lentoaseman
meluntorjuntatavoitteesta, yhteistydryhmasta ja sen tehtdvistd Ilentomelun
hallinnassa seka toimintarajoitusten arvioinnista ja sitd koskevasta paatdksesta.
Asetus annettaisiin ilmailulain 129 §:n (sellaisena kuin se on laissa 61/2016)
nojalla.

PERUSTELUT
1. Johdanto

Esitettdva valtioneuvoston asetus olisi osa niiden viranomais- ja muiden
jarjestelyjen taytantédnpanoa, joita aiheutuu tasapainoisen I|dhestymistavan
mukaisista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla
koskevista saanndista ja menettelyista seka direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) N:o 598/2014,
jaljempana melunhallinta-asetus.  Melunhallinta-asetusta, kuten EU-asetuksia
yleensakin, sovelletaan sinallaégn sellaisenaan, mutta kansallisesti on katsottu
tarpeelliseksi, ettd lentoaseman meluntorjuntatavoitteen asettamisesta,
yvhteistyoryhmastda ja sen  tehtavista lentomelun hallinnassa sekd
toimintarajoitusten arvioinnista ja toimintarajoitusta koskevasta pdaatéksesta
tarvitaan melunhallinta-asetuksen soveltamisen tueksi tarkempia saannoksia.

2. Toimintarajoituksen tarpeen arviointi ja toimintarajoitusta
koskeva paditoksentekoprosessi

Toimintarajoitusten tarpeen arviointi ja sen perusteella tehtdva paatos
toimintarajoituksen  asettamisesta etenee EU:n  melunhallinta-asetuksen
mukaisesti. Melunhallinta-asetuksessa sdaadetty tasapainoinen lahestymistapa on
kansainvalisesti sovittu menetelma lentomelun hallinnalle. Se edellyttaa, etta
lentomelua vdhennetaan sen lahteella eli ilma-alusten melua vahentamalla,
maankdytdén suunnittelun avulla, lentomenetelmien sekd toimintarajoitusten
avulla. Tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti melua on vdhennettava
kustannustehokkaalla tavalla ja lentoasemakohtaisesti. Ensisijaisia keinoja ovat
aina melun vahentdaminen jo sen lahteelld sekd maankaytdn suunnittelu niin, etta
melulle herkkia toimintoja ei sijoiteta lentoaseman melualueelle. Jos
lentoliikenteen melua ei kyeta riittdvassd madrin hallitsemaan muilla
toimenpiteilla, voidaan tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti joutua
asettamaan toimintarajoituksia. Toimintarajoituksilla tarkoitetaan meluun liittyvia
toimia, joilla rajoitetaan paasya lentoasemalle tai Ientoasemakapasiteetin
optimaalista kayttéda. Toimintarajoitukset voivat myods kohdistua vaatimukset
niukasti tayttavien meluisimpien lentoalusten liikenndinnin rajoituksiin. Lisaksi
toimintarajoituksia voidaan soveltaa esimerkiksi tiettyind vuorokauden aikoina tai
ainoastaan lentoaseman tietyilla kiitoteilla.

Vaikka toimintarajoituksia koskeva prosessi etenee EU:n melunhallinta-asetuksen
mukaisesti, toimivaltaiset viranomaiset ja niiden vastuunjako sekd kansalliseen
paatdoksentekoon liittyvat menettelytavat vaihtelevat jasenvaltioittain. Ilmailulain



3 §:ssa on saadetty, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto on Suomessa
melunhallinta-asetuksen mukainen kansallinen toimivaltainen viranomainen.
Lilkenteen turvallisuusviraston toimivalta melunhallinta-asetuksen nojalla
kuitenkin rajautuu lentoaseman toimintarajoitusten arviointiin ja niiden
asettamiseen. Koska tasapainoisen lahestymistavan mukaan toimintarajoitusten
ei tulisi olla ensisijainen keino vdhentda lentoliikenteen melua, Liikenteen
turvallisuusvirasto tarvitsee toimintarajoitusten tarpeen arviointia ja niita
koskevan paatdoksenteon tueksi tietoa muilta viranomaisilta ja toimijoilta, joilla on
vastuuta muista lentoliikenteen melun hallintaa ja vahentamista koskevista
toimenpiteista.

Lentoaseman ymparistélupaan ja lentoliikenteen melun hallintaan liittyvissa
asioissa on useita toimivaltaisia viranomaisia, joiden valtuudet ja niiden mukaiset
tehtavat perustuvat useisiin eri saaddksiin. Melunhallinta-asetuksen lisdksi
lentomelun mahdollisille haittavaikutuksille altistumista pyritdan rajoittamaan ja
vdhentamaan erityisesti ymparistonsuojelulain (527/2014), maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999), terveydensuojelulain (763/1994) seka melutason
ohjearvoista annetun valtioneuvoston pdatdoksen (992/1992) mukaisesti ja naihin
lakeihin ja niiden nojalla annettuihin alemman asteisiin saadodksiin sisaltyvin
valtuutuksin. Liikenteen turvallisuusviraston toimivalta EU:n melunhallinta-
asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, joka paattaa lentoasemalle
asetettavasta toimintarajoituksista, ei siten mitenkaan rajaa tai vaikuta muiden
toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaa lentoaseman ymparistéasioissa.

Aluehallintovirasto toimii ympdristonsuojelulain 21 §:ssa tarkoitettuna valtion
ymparistélupaviranomaisena siten kuin aluehallintovirastoista annetussa laissa
(869/2009) on saadetty. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan virasto myontda ymparistonsuojelualaan kuuluvat Iluvat.
Lentoasemilta edellytetdaéan ymparistélupaa, jonka aluehallintovirasto myodntaa ja
aluehallintovirasto sisallyttaa myodnnettavaan lupaan maarayksia
ymparistdvaikutusten vahentdmisesta. Finavia Oyj haki Helsinki-Vantaan
lentoasemalle ymparistélupaa vuonna 2007 ja lupa sai lainvoiman korkeimman
hallinto-oikeuden p&atoksella 21.1.2015. Ymparistolupa sisdltaa lukuisia melun
hallintaa ja sen seurantaa seka raportointia koskevia lupamaarayksia.

Kunnissa on paikallisia ymparisténsuojeluviranomaisia seka maankayttdé- ja
rakennuslain (132/1999) nojalla kunnan asema- ja yleiskaavasta vastaavia
viranomaisia. Maakuntaliitot taas ovat maakuntakaavoituksesta vastaavia
viranomaisia. Kaavoituksen lisdksi lentoliikenteen aiheuttamaan meluhaittaan
voidaan vaikuttaa lentoaseman pitdjan toimenpiteilld ohjaamalla lentoreitteja
seka lentoyhtididen kalustovalinnoilla ja laskeutumis- ja nousukaytanngilla.

Koska toimivaltaisia viranomaisia ja muita vastuutahoja on useita,
valtioneuvoston asetuksella esitetadn annettavaksi tarkemmat sadannodkset
ilmailulain 129 §:n 3 momentissa tarkoitetusta yhteistyéryhmasta, jonka
tehtavana olisi valittaa yhteistyéryhman jasenten kesken tietoa eri viranomaisten
ja muiden toimijoiden toimenpiteistd lentomelun hallinnassa ja melun
vahentdmisessa seka sovittaa eri viranomaisten toimenpiteitd yhteen ja seurata
toimenpiteiden toteutusta.

Yhteistyéryhman lisaksi toinen keskeinen tyodvaline toimintarajoitusten tarpeen
arvioinnissa olisi lentoaseman meluntorjuntatavoite, josta on saadetty ilmailulain
129 §:n 2 momentissa ja siind annetaan valtuutus saataa myds lentoaseman
meluntorjuntatavoitteesta valtioneuvoston asetuksella tarkemmin. Lentoaseman
meluntorjuntatavoitteella asetetaan lentomelulle altistumista koskeva
tulevaisuuden tavoite. Tavoitetta asetettaessa tulisi myds ottaa huomioon sen
vaikutukset Suomen lentoliikennejarjestelman kehittamisedellytyksien
turvaamiseen. Lentoaseman meluntorjuntatavoite on pitkan aikavalin tavoite,
mutta sité voidaan tarkistaa tehtdvien meluselvitysten valossa.



Meluntorjuntatavoitteen ja tehtavien meluselvitysten seka -ennusteiden valossa
arvioitaisiin tulevaisuuden melutilanteen kehitystd lentoaseman ymparistdssa ja
siten mahdollisten lisdtoimenpiteiden tarvetta, mukaan Ilukien mahdollisten
toimintarajoitusten asettamisen tarvetta. Kun Liikenteen turvallisuusvirasto
asettaa lentoaseman meluntorjuntatavoitteen, se kdy ensin keskustelun
lentoaseman pitdjan kanssa ja nama yhdessa arvioivat lentoliikenteen ja
lentoliikenteen melutilanteen pitkan aikavalin kehitysta erityisesti lentoaseman
meluselvitysten ja -ennusteiden seka meluntorjunnan toimintasuunnitelman
nakokulmasta. Finavia tekee Helsinki-Vantaan lentoasemalla vuosittain
ymparistélupapaatoksen maardaysten mukaisesti meluselvityksen ja kolmen
vuoden valein melunhallintasuunnitelman, joita voidaan hyédyntaa arvioinnissa.
Ndin ollen lentoaseman pitdjalla on perusteellinen nakemys lentoaseman
nykyisestd melutilanteesta ja mihin suuntaan se on kehittymassa ja on
luonnollista, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto hyddyntaisi tata tietoa
lentoaseman meluntorjuntatavoitetta asettaessaan. Tallainen keskustelu ei
kuitenkaan mitenkdan rajoittaisi Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaa
meluntorjuntatavoitteen asettamisessa.

Lisdksi ympdristdomelun arvioinnista ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (2002/49/EY) eli ns. ymparistomeludirektiivin nojalla
Finavia tekee viiden vuoden valein meluselvityksen ja meluntorjunnan
toimenpideohjelman. Ymparistémeludirektiivi on pantu kansallisesti taytantoon
ymparisténsuojelulain 151 ja 152 §:lla seka niiden nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella (801/2004). Edellinen direktiivin taytantdéénpanossa
kaytetty meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma Helsinki-Vantaan
lentoasemalta valmistuivat vuosina 2012-2013 ja seuraavat tehdaan vuosina
2017-2018. Ymparistdmeludirektiivin ja sen mukaisen kansallisen lainsaadannén
lisaksi meluntorjuntatavoitetta asetettaessa tulisi luonnollisesti ottaa huomioon
myds muiden edelld mainittujen kansallisten lakien ja alemman asteisten
sdaadosten sekda meluntorjunnasta annetun valtioneuvoston paatoksen
(ymparistdoministerion  raportti  7/2007) tavoitteet melusta aiheutuvien
terveyshaittojen ehkdisemisesta ja ymparistdn pilaantumisen ehkaisemisesta.

Ennen lentoaseman meluntorjuntatavoitteen asettamista, Liikenteen
turvallisuusviraston olisi esiteltdva esitys lentoaseman meluntorjuntatavoitteesta
myods yhteistyéryhmalle ja kuultava asianosaisia.

Esitetyssa yhteistydryhmassa tehtdisiin vuosittain arvio siita, miten lentoaseman
meluntorjuntatavoitteen ennakoidaan tulevaisuudessa toteutuvan ja mita
toimenpiteita eri viranomaiset ovat tehneet lentoliikenteen melun ja sen
haittavaikutusten vahentamiseksi tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti.
Varsinainen EU:n  melunhallinta-asetuksen  mukainen toimintarajoituksen
arviointiprosessi  kdynnistyisi  kuitenkin  vain  siind tapauksessa, etta
meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman valossa nayttaa
todenndkdiselta, ettd meluntorjuntatavoite jaa toteutumatta, eikd tama johdu
tilapaisista  syista. Talléin  Liikenteen  turvallisuusvirasto  kdynnistaisi
melunhallinta-asetuksen 6 artiklan mukaisen toimintarajoituksen tarpeen
arvioinnin. Toimintarajoituksen tarpeen arvioinnissa kaytettavat menetelmista ja
vaatimuksista on saddetty melunhallinta-asetuksen 7 artiklassa ja asetuksen
liitteessa I.

Kun Liikenteen turvallisuusvirasto on tehnyt EU:n melunhallinta-asetuksen
mukaisen arvioinnin, Liikenteen turvallisuusviraston olisi esiteltdva arvioinnin
tulokset ja sen perusteella tekemdnsa esitys toimintarajoitusta koskevaksi
paatdkseksi yhteistydryhmalle, jolloin ryhman jasenet voisivat esittdaa niista



nakemyksensa. Lisdksi Liikenteen turvallisuusviraston olisi melunhallinta-
asetuksen, ilmailulain (864/2014) sekd@ hallintolain (434/2003) mukaisesti
kuultava asianosaisia.

Jos Liikenteen turvallisuusvirasto paatyy  asettamaan tasapainoiseen
lahestymistapaan liittyvia melun toimintarajoituksia, viraston olisi ilmoitettava
Euroopan komissiolle niista. Ilmoitukseen olisi liitettdvéd melunhallinta-asetuksen
5 artiklan vaatimusten mukainen kirjallinen kertomus, jossa selitetaan
toimintarajoituksen asettamisen syvt, lentoasemalle asetettu
meluntorjuntatavoite, tdman tavoitteen saavuttamiseksi tarkastellut toimenpiteet
sekd tarkastettujen toimenpiteiden todennakdisen kustannustehokkuuden ja
soveltuvin osin niiden rajat ylittdvien vaikutusten arviointi. Liikenteen
turvallisuusviraston olisi kuultava yhteistydryhmaa myds ilmoituksen ja siihen
liitettdvan kertomuksen valmistelussa.

Meluun liittyvia toimintarajoituksia harkittaessa on lisaksi otettava huomioon
Amerikan yhdysvaltojen seka Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden véliseen
lentoliikennesopimukseen sisaltyvat sitoumukset ja menettelysaannoét
(533/2013).

3. Yksityiskohtaiset perustelut

Asetuksen 1 §:ssa saadettaisiin melunhallinta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvan lentoaseman meluntorjuntatavoitteesta. Suomessa vain Helsinki-
Vantaan lentoasema kuuluu asetuksen soveltamisalan piiriin ja siten vain
Helsinki-Vantaan lentoasemalle asetetaan meluntorjuntatavoite.

Pykdalan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto asettaisi
meluntorjuntatavoitteen lentomelulle altistumista koskevaksi tulevaisuuden
tavoitteeksi. Meluntorjuntatavoitteen ja tehtavien meluselvitysten seka -
ennusteiden valossa arvioitaisiin lentoaseman liikenteen ja sen ympadriston
melutilanteen kehitystéa ja siten meluntorjuntatavoite toimisi valineena
toimintarajoitusten tarpeen arvioinnissa. Meluntorjuntatavoite voisi sisaltda seka
laadullisia etta maarallisia tavoitteita, joiden avulla pyritdan minimoimaan
lentomelun piirissa asuvien maaran kasvua.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi
meluntorjuntatavoitetta asettaessaan otettava myds huomioon, miten se
vaikuttaa lentoaseman ja Suomen lentoliikennejarjestelman toiminta- ja
kehittamismahdollisuuksiin pitkalla aikavalilla kestavalla tavalla niin, etta erilaiset
taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistévaikutukset otetaan tasapainoisella tavalla
huomioon. Tavoitetta asetettaessa olisi otettava huomioon, etta Helsinki-Vantaan
lentoasemalla on darimmadisen tdrkea asema Suomen liikennejarjestelmassa,
etenkin kansainvalisessa henkildliikenteessa, mutta myds Finavian
lentoasemaverkoston padlentoasemana kotimaan liikenteessa. Helsinki-Vantaan
lentoasemasta on kehittynyt viime vuosien aikana my6s Euroopan suurimpiin
kuuluva vaihtomatkustajalentoasema Euroopan ja Aasian vdlisessa liikenteessa ja
tadma osaltaan takaa suomalaisille huomattavasti laajemman reittiverkoston ja
palvelutason kuin mihin kotimaan matkustajapotentiaali antaisi edellytyksia. Myos
helmikuussa 2015 annettu uusi lentoliikennestrategia on nostanut Helsinki-
Vantaan lentoaseman kehittdmisen karkihankkeeksi Suomen lentoliikenteen
kehittamisessa.

Meluntorjuntatavoitteen tulisi ohjata siten myds maankadytdn suunnittelua ja
kaavoitusta niin, etta lentoaseman melualueelle ei sijoiteta melulle herkkia
toimintoja varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa.

Asetuksen 2 §:ssa@ saadettdisiin yhteistydryhman asettamisesta, kokoonpanosta
sekd sen tehtadvistd. Pykalan 1 momentin mukaan liikenne- ja viestintaministerio
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asettaisi yhteistyéryhman eri toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden
yhteisty6ta varten. Yhteistydryhmaan olisi kutsuttava mukaan kaikkien niiden
tahojen edustajat, joilla on toimivaltaa ja vastuuta ilma-alusten meluhaitan
vahentamisesta, maankaytdén  suunnittelussa, lentomelua  vdhentavissa
lentomenetelmissa ja mahdollisten toimintarajoitusten asettamisessa seka
lentoaseman ympdristéluvan myontamisessa ja valvonnassa. Liikenteen
turvallisuusvirasto  nimeadisi  yhteistydryhman  puheenjohtajan ja muita
yhteistydryhman jasenida olisivat ainakin liikenne- ja viestintéministerio,
ymparistéministerid, terveydensuojeluviranomainen, lentoaseman melualueella
sijaitsevat kunnat, maakuntien liitto, aluehallintovirasto, alueen ely-keskus
(tulevaisuudessa mahdollisesti itsehallintoalue aluehallintoviraston ja ely-
keskuksen sijasta), Finavia, suurimmat Helsinki-Vantaan lentoasemalta
lilkenndivat lentoyhtiét ja/tai heidan edustajansa sekd&@ mahdollisesti
puolustusvoimat.

Pykadlan 2 momentissa sdadetaan yhteistyéryhman tehtavista. Yhteistyéryhman
tehtavana olisi valittaa yhteistyéryhman jasenten kesken tietoa eri viranomaisten
ja muiden toimijoiden toimenpiteistd lentomelun hallinnassa ja melun
vdhentamisessa seka sovittaa eri viranomaisten toimenpiteitd yhteen ja seurata
toimenpiteiden toteutusta. Yhteistydryhma laatisi itselleen tassa momentissa
asetettujen tehtdvien perusteella tarkemman tydsuunnitelman, jossa voitaisiin
esittaa tarkemmin yhteistyéryhman rooli esimerkiksi erilaisten
meluntorjuntatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa, eri toimijoiden
tiedonvaihdossa sekd lentoaseman meluntorjuntatavoitteen ja toimintarajoitusten
arvioinnissa. Yhteistydryhma voisi tuottaa kaikille siind mukana oleville tahoille
lisdarvoa naiden vastuulla olevien meluntorjuntatoimenpiteiden suunnittelua ja
toteutusta varten, kun eri toimivaltaisten viranomaisten ja muiden toimijoiden
tietoisuus muiden vastuulla olevista toimenpiteista lisaantyisi ja tiedonkulku
parantuisi. Yhteistydn lisaantyminen voisi osaltaan myds lisdta toimijoiden
sitoutumista meluntorjuntatydhén.

Asetuksen 3 §:ssd saddettadisiin toimintarajoituksen tarpeen arvioinnista ja
paatoksesta asettaa toimintarajoitus. Pykdlan 1 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston  olisi ryhdyttava melunhallinta-asetuksen mukaisiin
toimenpiteisiin toimintarajoituksen tarpeen arvioimiseksi vain siina tapauksessa,
jos meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman valossa on
todennakdista, etta meluntorjuntatavoite jaa olennaisesti toteutumatta, eika
tdma johdu tilapaisista syista.

Tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti ensisijaisesti tulisi turvautua muihin
meluntorjunta- ja hallintatoimenpiteisiin kuin toimintarajoituksiin. Naista muista
tasapainoisen lahestymistavan mukaisista toimenpiteista  ja niiden
mahdollisuuksista vdhentaa lentoliikenteen aiheuttamaa melua tai sen vaikutuksia
Lilkenteen turvallisuusviraston pitaisi saada tietoa yhteistyéryhman jasenilts,
joiden toimivaltaan tai vastuulle néama muut toimenpiteet kuuluvat. Jos muut
tasapainoisen lahestymistavan mukaiset toimenpiteet eivat olisi riittavan
tehokkaita lentoaseman meluntorjuntatavoitteen toteutumisen nadkoékulmasta,
Liikenteen turvallisuusviraston tulisi arvioida lentoaseman toimintarajoituksen
tarpeellisuutta melunhallinta-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla ennen
kuin virasto voisi esittaa sellaista lentoasemalle.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi esiteltava
tekemansa arviointi sekd sen pohjalta laadittu esitys yhteistydéryhmassa, jolloin
yhteistydryhman jasenet voisivat esittdda niista oman nadkemyksensa. Lisdksi
Lilkenteen turvallisuusviraston olisi kuultava asianosaisia. Velvollisuus
kuulemisiin  tulee suoraan melunhallinta-asetuksesta, ilmailulaista seka
hallintolaista, joten naista ei tarvitse tassa yhteydessa saataa erikseen.



Jos arviointi johtaisi toimintarajoituksen asettamiseen, Liikenteen
turvallisuusviraston olisi noudatettava niiden asettamisessa melunhallinta-
asetuksen mukaisia menettelytapoja ja maaraaikoja.

Pykalan 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi kuultava asiassa
my0s liikenne- ja viestintaministeridétd, jota on pidettava edelld tarkoitettuna
asianosaisena liikennejarjestelmdsuunnittelusta vastaavana ministeriéna.

4. Voimaantulo

Asetuksen 4 §:ssd saadettdisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen esitetdadn
tulevan voimaan 13 paivana kesdakuuta 2016. Ehdotettu voimaantulon ajankohta
liittyy siihen, ettd kyseisena paivana aletaan soveltaa EU:n melunhallinta-
asetusta.



SUOMEN SAADOSKOKOELMA

Julkaistu Helsingissi 31 pédivini toukokuuta 2016

401/2016

Valtioneuvoston asetus
tasapainoisesta lihestymistavasta lentoaseman melun hallinnassa

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetddn ilmailulain (864/2014) 129 §:n 4 mo-
mentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa 61/2016:

1§
Lentoaseman meluntorjuntatavoite

Liikenteen turvallisuusviraston tasapainoisen ldhestymistavan mukaista meluun liitty-
vien toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla koskevista sdanndistd ja menet-
telyistd sekd direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 598/2014 soveltamisalan piiriin kuuluvalle lentoasemalle aset-
tama meluntorjuntatavoite toimii vilineen4 lentoaseman liikenteen ja sen ympériston me-
lutilanteen kehityksen ja meluun liittyvien toimintarajoitusten tarpeen arvioinnissa.

Lentoaseman meluntorjuntatavoitetta asettaessaan Liikenteen turvallisuusviraston on
otettava huomioon, mitd vaikutuksia tavoitteella on lentoaseman ja Suomen lentoliiken-
nejérjestelmin toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksien turvaamiseen pitkélla aikavélilla
kestévilla tavalla.

28
Yhteistyoryhmd ja sen tehtdvd

Liikenne- ja viestintiministerid asettaa ilmailulain (864/2014) 129 §:n 3 momentissa
tarkoitetun yhteistyoryhméin. Yhteistyéryhméan on kutsuttava mukaan kaikkien niiden ta-
hojen edustajat, joilla on toimivaltaa ja vastuuta ilma-alusten melun vihentdmisesti sen
léhteelld, maankdyton suunnittelussa, lentomelua vihentivissd lentomenetelmissé ja mah-
dollisten toimintarajoitusten asettamisessa sekd lentoaseman ymparistoluvan myontdami-
sessd ja luvan noudattamisen valvonnassa. Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd yhteis-
tydoryhmén puheenjohtajan.

Yhteistyoryhmén tehtdvind on vilittdd jdsentensid kesken tietoa eri viranomaisten ja
muiden toimijoiden toimenpiteistd lentomelun hallinnassa ja melun vihentdmisessd sekéd
sovittaa eri viranomaisten toimenpiteitd yhteen ja seurata toimenpiteiden toteutusta.

38
Toimintarajoitusten tarpeen arviointi ja pddtds toimintarajoituksesta

Jos meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valossa on todennikdis-
td, ettd meluntorjuntatavoite jdd toteutumatta, eikd timé johdu tilapdisisté syistd, Liiken-
teen turvallisuusviraston on ryhdyttiva 1 §:ssd mainitun asetuksen mukaisiin toimenpitei-
siin toimintarajoituksen tarpeen arvioimiseksi.



401/2016

Kun Liikenteen turvallisuusvirasto on tehnyt arvioinnin toimintarajoituksen tarpeesta ja
sen mukaisen esityksen paétokseksi, viraston on esiteltéva arviointi ja padtosesitys 2 §:ssé
tarkoitetussa yhteistyoryhmaissé, jolloin yhteistyoryhmén jésenet voivat esittdd niistd né-

kemyksensa.
Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava toimintarajoituksen asettamisen tarpeelli-
suutta arvioidessaan seké sen asettamisesta paéttaessddn myds liikenne- ja viestintdminis-

teriota.

4§

Voimaantulo

Tadma asetus tulee voimaan 13 piivand kesdkuuta 2016.

Helsingissd 26 pdivéini toukokuuta 2016.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Liikenneneuvos Risto Saari
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